




National Background and Top-Level Positioning 





我国经济迈入高质量发展

阶段，必须在“稳增长、

稳就业、稳预期”的

同时，统筹“保安全、

防风险”。

民生物资、能源物资、

应急物资等储备体系，

是支撑经济社会平稳运行

的底层基础设施。

传统以“库点+库存”

为核心的储备模式，已难

以 满 足前瞻预警、动

态调度与平战转换的

治理需求。



储备不再只是“仓库里

的物资”，而是国家在

应对外部冲击、稳定预

期时的关键调节工具与

压舱石。

现代储备体系需要实现

三个转变：

建设智能国储体系，本

质上是提升国家治理体

系和治理能力现代化的

基础工程。

 从“静态库存”到“动态配置”

 从“事后保障”到“前瞻治理”

 从“部门行为”到“国家系统

工程”



数据体系分散，多库点、多系统、多口径并存，缺乏全国一张网、一张图、
一口径的统筹能力。

监管方式偏重事后抽查与审计，难以及时掌握库存质量变化、风险隐患与
制度执行情况。

调度协同效率不高，跨区域、跨品类、跨部门响应速度与成本结构，难以
支撑复杂场景下的快速反应。



https://www.gov.cn/gongbao/2025/issue_12406/202511/content_7048924.htm

 2025年11月，国务院办公厅印发《关于进一步促进民间
投资发展的若干措施》，提出13条硬举措激发民间投资
活力。

 文件明确：对具有一定收益的重大基础设施和重要民生
项目，要专项论证民间资本参与可行性，并明确合理持
股比例。

 这意味着：国家主动设计制度化通道，引导民间资本有
序参与国家重点工程和民生项目，形成“政府引导 + 社
会参与”的新格局。



        为宏观调控、应

急管理、风险防控提

供决策支撑、运行监

测和调度中枢能力。

       为民间资本与普

通民众提供合规参与

国家民生储存体系的

制度化入口，让民用

资产可以按规则获取

政策红利。



O v e r a l l  S o l u t i o n  a n d  S y s t e m  A r c h i t e c t u r e



  

       打通国家部委、地方政府、重点库点与社会资源之间的信息流与调度链条，实现储备态势实时掌握、风险隐患前瞻预警、

轮换结构科学优化和突发事件下的快速联动响应。在服务国家治理的同时，平台面向社会开放合规参与入口，引导民用资产

（实物、能力、服务）有序纳入国家民生储存体系，通过标准化登记、验真入网与贡献计量机制，让普通民众在参与国家工程

的过程中，按公开规则获取政策协同红利与长期权益回报，形成“国家更有韧性、社会更有参与感”的新型国储格局。



       融合历史、实时和
外部环境数据，支持趋
势识别、风险预警和情
景推演。

       贯通入库、在库、
轮换、调拨、使用/退出
的全过程，形成可追溯、
可审计的运行链路。

       形成可持续演进的
国家级数字底座，在制
度边界内开放能力而不
越位。

       为中央、部委、省
市和库点提供统一指挥
座舱，支撑常态管理与
非常态应急。



采集环境、设备、质量、出入库等关键数据，确保“看
得见、看得准”。

建立统一数据标准、主数据体系、权限与审计机制，保障
“数可信、权可控”。

对运行、风险、成本进行分析评估，提供可解释、可验证的辅助决
策建议。

为多层级治理主体提供统一态势视图和调度界面，支持平时与应急模式
切换。

承担运维、培训、标准化咨询等长期服务，保障体系稳定运行与持续升级。



聚合国家宏观数据、行业数据和储备运行数据，构建对储备体系的系统性认知

优化轮换结构、

成本结构与布局结构

推演不同应对方案的

影响与代价



       对每一批次物资、

每一次流转建立唯一可追

踪“身份”，实现从入库

到退出的全生命周期留痕。

       任何一笔异常变动

都可以还原“谁、在什么

时间、基于什么指令、执

行了什么操作”

       通过这样的可追溯

链路，为审计监督、责任

认定和制度优化提供坚实

的数据基础。



中枢支持日常计划执行、任务下达、调拨协同和应急响应。

中枢可以迅速切换至应急模式，按照预案等级自动推荐调
度方案，实现跨区域联动。



技术路线坚持 三大原则，优先保障安全性和稳定性

通过多活容灾、分级备份和极端情形预

案，确保在自然灾害或网络攻击下，系

统仍可恢复和运行。

采用开放标准和可插拔架构，为未来新

技术、新场景、新品类接入预留空间，

保证体系可持续演进。



C y b e r s e c u r i t y  M a n a g e m e n t  P l a t f o r m  M e c h a n i s m



智能国储是支撑战略储备、民生保障和应急管理的数字中枢和能力
底座。

智能国储是一扇正式打开的“国家工程参与之门”，让民间资本与
普通民众可以合规参与。



       储备更多依赖财政与政策

性金融，由国家单一主体筹资、

建库和运维。

       借助制度设计与技术手段，引导社会

力量有序参与，形成“国家主干 + 社会

弹性”的协同储备网络。



符合标准的民生物资、应急物

资等，按规格、质量、数量进

行登记与验真。

仓储、冷链、运输、网点等保

障能力，可作为“可调度能力

单元”纳入体系。

检验检测、运维保障、应急响

应等专业服务，通过认证纳入

服务资源池。

  接入统一遵循

“四步闭环”
形成可审计的民用资产台账



普通民众可以通过持有合规的实物资源、参与能力输出或提供服务，成为国家智能国储体系
的一部分。

所有参与行为均被记录为“可计量的贡献”，在公开透明的规则下转化为政策协同红利与公
共服务权益。



 按照《关于进一步促进民间投资发展的若干措施》，智能

国储可被纳入各级政府向民间资本推介的重点项目清单。

 民间资本可通过股权合作、特许经营、项目公司等方式，

在系统建设、运维服务和能力输出环节深度参与。

 国家通过清单发布、合作模式设计和风险分担机制，形成

“政府引导 + 社会参与”的国家级投资服务平台格局。



 储备物资和应急调度的决策权、最终责任始终归属国家相

关法定机构，任何社会资本不获得“动用权”。

 社会方参与边界清晰地限定在技术、服务、能力供给与协

同执行等环节。

 通过制度设计、合同约束和技术控制，多重构建“防火

墙”，确保国家安全底线不被突破。



01 国家通过对智能国储的长期投入，换取的是更安全、更稳
健、更具韧性的储备治理能力。

02 社会资本通过技术与服务参与，获得稳定、可预期的长期
服务收益，形成“能力换回报”的价值闭环。

03 普通民众通过民用资产参与，在规则框架内分享国家民生
储存体系带来的政策红利，形成国家与社会的双向奔赴。



I m p l e m e n t a t i o n  P a t h  a n d  S u p p o r t  M e c h a n i s m



       试点阶段聚焦典型品

类和重点库点，验证技术

可行性、治理适配性和运行

稳定性。

       在试点基础上逐步扩展

至省域/城市群联动，最终

形成全国一体化的智能国

储体系。

      坚持“先试点、再示

范、后推广”的总体节奏，

避免一上来就大面积铺开。

建设一 建设二 建设三



形成制度化评估体系，进入长期运维与持续迭代阶段

全国推广与常态运行

在若干省域和城市群实现多库点、多部门协同调度与应急演练

区域联动

完成顶层设计、平台原型和首批示范库点上线运行

起步与试点



w w w . p p t c o o l . c o m

以工程建设费、运维服务费、标准化服务与培训等方式，形成长期、
稳定的公共支出结构。

国家侧

通过平台技术服务、运维托管、能力输出与咨询培训等，获取合理
回报和长期合作关系。

社会资本侧

通过民用资产参与，在规则框架内获得政策红利、公共服务权益与
合同化收益，实现“参与即有价值回馈”。

民众侧



智能国储不是某一主体的独奏，而是中央部委、地方政府、央企平台、社会资本和普通民众的协同共建工程

通过“国家主导 + 社会参与 + 全民协同”，把智能国储打造成为国家新时期的“安全底座、韧性枢纽和信心来源”

诚挚邀请各方伙伴，在国家政策窗口期内，共同参与智能国储国家级投资服务平台的建设与实践，共享国家民生储
存体系的长期红利




